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Sosiaalitoimisto -
PIENIA ILOISIA ASIOITA.

1. Soveltamisohjeen kayttéjalle

Toimeentulotukea mydnnettdessad noudatetaan toimeentulotukilakia (1412/97), asetusta
(66/98) seka sosiaali- ja terveysministerion toimeentulotukioppaan (2007/11) ohjeita ja nii-
hin mydhemmin tehtyjd muutoksia.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan hyvaksymat menettelytapachjeet on tarkoitettu taydenta-
maan ja tarkentamaan toimeentulotukilain ja asetuksen sdadodksia ja toimeentulotukiop-
paan ohjeita sekd takaamaan kuntalaisille yhtendisen kaytannon toimeentulotukilakia so-
vellettaessa. Sosiaali- ja terveyslautakunnan antamia ohjeita ei kuitenkaan voi kayttaa yk-
sinomaisina paadtdksen perusteluina, vaan paatdkset tulee aina perustella toimeentulotuki-
lain ja asetuksen asianmukaisilla kohdilla. Ohjeet eivét rajoita viranhaltijoiden yksildkohtais-
ta harkintaa, koska toimeentulotukea mydnnettiessd on aina erityistapauksia, joihin ei voi-
da antaa yksittéisia ohjeita.

2. Toimeentulotuen rakenne ja tarkoitus

"Toimeentulotuki on sosiaalihuoltoon kuuluva viimesijainen taloudellinen tuki, jonka tarkoi-
tuksena on turvata henkilén ja perheen toimeentulo ja edistdd itsendistd selviytymista.
Toimeentulotuen avulla turvataan henkilén ja perheen ihmisarvoisen eldméan kannalta va-
hintdén valttamaton toimeentulo” (TTTL 1 § 1 mom.).

Yksildlld on aina vastuu itsestaén ja toimeentulotuella pyritddn parantamaan edellytyksié
taman vastuun toteuttamiselle.

Elatusvelvollisuus méaaritellaén toimeentulotukilain 2 §:n 2 momentissa seuraavasti:

"Jokaisella on velvollisuus kykynsd mukaan pitaa huolta itsestdan ja omasta elatuk-
sestaan sekd, siind laajuudessa kuin avioliittolaissa (234/1929), lapsen elatuksesta
annetussa laissa (704/1975) ja muussa laissa sdddetaan, puolisonsa seka alaikaisten
lastensa ja ottolastensa elatuksesta."”

Toimeentulotuki muodostuu perustoimeentulotuesta ja taydentavastd toimeentulotuesta.
Lis&ksi voidaan mydntaad ehkaisevaa toimeentulotukea.

Toimeentulotuki mydnnetdan hakemuksesta ja se maarataan lain mukaan yleensa kuu-
kaudeksi kerrallaan. Hakemuksen liitteeksi on toimitettava aina tiliote, seka tositteet me-
noista, (erillinen lomake toimeentulotukihakemuksen liitteet). Tukea maksetaan se maara,
jolla asiakkaan tukeen oikeuttavat menot ylittdvat hanen {ulonsa ja varansa.



Perustoimeentulotukeen sisaityy perusosa, jolla pitédd lain mukaan kattaa ravintomenot,
vaatemenot, vahaiset terveydenhuoltomenot, henkildkohtaisen puhtauden ja kodin puhtau-
den menot, paikallislikenteen maksut, lehtitilaukset, televisioluvat ja puhelimen kaytts.
Perusosan lisaksi perustoimeentulotuella katettavia menoja ovat asumistukilain 6 §:n mu-
kaiset asumismenot (esim. vuokra tai vastike, vesimaksu, lammityssahkd), vahaista suu-
remmat terveydenhuollon menot, talousséhkdlasku ja kotivakuutusmaksu.

Taydentavaan toimeentulotukeen sisdltyvéat niin sanotut erityismenot, joita ovat lasten
paivahoidon maksu, muut kuin perusmenoina hyvaksyttadvat asumismenot (esim. muutosta
aiheutuvat kustannukset), sek& henkildn tai perheen erityisistd olosuhteista aiheutuvat me-
not. Varsinaisen toimeentulotuen lisaksi kunta voi mydntad ehkaisevaa toimeentulotukea.

Ehkéaisevin toimeentulotuen tarkoituksena on puolestaan edistdd henkildn ja perheen
sosiaalista turvallisuutta ja toimintakykya (TTTL § 2 mom.).

Ehkaiseva toimeentulotuki on riippumaton siitd, onko henkild tai perhe oikeutettu yleiseen
toimeentulotukeen.

Oikeus toimeentulotukeen

"Jokaisella on oikeus saada toimeentulotukea, jos han on tuen tarpeessa eika voi saada
toimeentuloa ansiotyéllaan, yrittdjatoiminnallaan, toimeentuloa turvaavien muiden etuuksi-
en avulla, muista tuloistaan tai varoistaan, h&dneen nahden elatusvelvollisen henkildon huo-
lenpidolla tai muulla tavalla” (TTTL 2 § 1 mom.).

Koska toimeentulotuki on viimesijainen tukimuoto, olisi aina ennen tuen myéntamista
selvitettava henkildn tai perheen mahdollisuudet saada toimeentulonsa turvatuksi muista
tulolahteista. Tarvittaessa toimeentulotuen hakijoita tulee ohjata kayttdmaan heille kuuluvia
ns. ensisijaisia sosiaaliturvaetuuksia.

3. Toimeentulotuen suuruus

3.1. Toimeentulotuen perusosien maarat 1.1.2011 lukien

Toimeentulotuesta annetun lain 9 a §:n mukaan toimeentulotuen perusosien maara on si-
dottu kansaneldkeindeksin kehitykseen. Kansaneldkeindeksin pisteluvuksi vuodelle 2011
on vahvistettu 1508. Tammikuun 2011 alusta toimeentulotuen perusosien maarat nousevat
indeksikorotuksen verran. Kansaneldkeindeksi seuraa elinkustannusindeksia, jonka Tilas-
tokeskus laskee keskeisten hyddykkeiden hintatietojen perusteella. Kansaneladkeindeksi
lasketaan vuosittain heina-, elo- ja syyskuun keskimé&araisen hintatason perusteella.

Kaikissa kunnissa sovelletaan samoja perusosien euromédrid. Yksin asuvan ja yksinhuol-
tajan perusosan maaré on 419,11 euroa 1.1.2011 I1&htien.

Osa ansiotuloista jatetddn edelleen huomioon ottamatta toimeentulotukea myon-
nettidessa

Vuonna 2002 kaynnistynyttd kokeilua, jossa osa ansiotuloista jatetd&dn huomioimatta toi-
meentulotukea mydnnettaessd, jatketaan vuoden 2014 Ioppuun. Toimeentulotukea hake-
van henkilén tai perheen ansiotuloista vahintd&n 20 prosenttia mutta enint&&n 150 euroa
kuukaudessa voidaan jattda huomioimatta tukea myonnettdessa. Kokeilun tavoitteena on
edistda toimeentulotukea saavien tyollistymista. Etuoikeutetun tulon maara on kotitalous-
kohtainen.



Tuen saaja
€/kk €/pv )
Yksin asuva ja yksinhuoltaja 419,11 13,97
- alennettu (-20 %) 335,29 11,18
- alennettu (-40 %) 251,47 8,38
Muu 18 vuotta tayttanyt
(avio- ja avopuolisot kumpikin) 356,24 11,87
- alennettu (-20 %) 284,99 9,50
- alennettu (-40 %) 213,74 7,12
Vanhempansa tai vanhempiensa luona
asuva 18 vuotta tayttanyt henkild 305,95 10,20
- alennettu (-20 %) 24476 8,16
- alennettu (-40 %) 183,57 6,12
10—17-vuotias lapsi 1. lapsi 293,38 9,78
2. lapsi 272,42 9,08
3.jne lapsi 251,47 8,38
Alle 10-vuotias lapsi 1. lapsi 264,04 8,80
2. lapsi 243,08 8,10
3. jne lapsi 222,13 7,40

"y Kun toimeentulotukea mydnnetadn Iyhyemmaksi ajaksi kuin  kuukaudeksi,
toimeentulotuen perusosan maarad pdivada kohti on laskettu jakamalla kuukausimaara
koimellakymmenella (TTTL 15 §).

"Perusosalla katettaviin menoihin kuuluvat ravintomenot, vaatemenot, vahaiset ter-
veydenhuoliomenot sekd henkilékohtaisesta ja kodin puhtaudesta, paikallisliiken-
teen kaytdstd, sanomalehden tilauksesta, televisioluvasta, puhelimen kéaytosta ja
harrastus- ja virkistystoiminnasta aiheutuvat menot sekd vastaavat henkilon ja per-
heen jokapaivaiseen toimeentuloon kuuluvat menot.

Kulutustutkimukseen perustuvat perusosan laskennalliset perusteet yksin asuvan henkilon
osalta ovat vuoden 2007 tasossa seuraavat. Uudempaa kulutustutkimusta ei ole saatavis-
sa. Tilastokeskus suunnittelee tekevénsa seuraavan kulutustutkimuksen v. 2012:

Prosenttia perusosasta / 100 %

Ravintomenot 49 %
Vaatemenot 9 %
Informaatiomenot 20 %
Vahaiset terveydenhuoltomenot 3 %
Muut jokapéivaiseen toimeentuloon

kuuluvat menot 19 %

Sosiaali- ja terveysministeridn mukaan néita voidaan ohjeellisesti soveltaa, mikali tuen ha-
kija saa avustusta kyseisiin menoeriin jostain muusta l&hteesta.
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Perhe / yhteistalous

Toimeentulotukea madriteltdessé perheeseen kuuluvina henkil6iné pidetéén yhteis-
taloudessa asuvia vanhempia, heidan alaikéisia lapsiaan, aviopuolisoa sekd miesta
ja naista, jotka eldvét avioliitonomaisissa olosuhteissa.

Yhteistaloudesta on kysymys lahinn& silloin, kun henkil6illa on yhteinen ruokatalous ja ta-
loudessa olevat kayttétavarat ja kodinkoneet (esim. sanomalehti, TV, puhelin, jadkaappi)
ovat yhteiskaytdssa.

Mikéli taysi-ikaiset henkildt asuvat yhteistaloudessa, mutta eivat mene perheen késitteen
alle, niin heille kummallekin laaditaan erillinen toimeentulotukilaskelma ja silti perusosa
méaéraytyy yhteistaloudessa eldvan 356,24 €/kk mukaan. Mikali hakija ilmoittaa osoitteek-
seen Poste Restante, kdytetdén yhteistaloudessa eldvan perusosaa.

Vanhempansa tai vanhempiensa luona asuvan 18 vuotta tayttdneen henkilén perusosa on
305,95 €/kk ja hanelle tehdaan aina oma toimeentulotukilaskelma, jossa otetaan huomioon
ainoastaan hanen omat tulonsa ja toimeentulotukeen oikeuttavat menonsa. Ylaikarajaa ei
ole saadetty.

Vastasyntyneen vauvan perusosa lasketaan perheen laskelmaan syntymapaivasta lukien.

Alennettu perusosa

Toimeentulotuen suorittamisesta alennettuna (- 20 % tai -40 %) on saadetty
TTTL:n 10 §:ssa.

Alentaminen voi olla kestoltaan enintdan (2) kaksi kuukautta kerrallaan kieltaytymi-
sesta tai laiminlyonnista lukien, jos alentamista ei voida pitaa kohtuuttomana.

Perusosan alentamisen yhteydessé olisi laadittava asiakaskohtainen suunnitelma mikali
mahdollista yhteistydssa toimeentulotuen hakijan ja eri viranomaisten kanssa, hakijan it-
sendisen suoriutumisen edistdmiseksi.

Toimeentulotukilain 1.1.2011 voimaan tulevan 10 § 1 momentin 1 kohdan muutoksen pe-
rusteella ammatillista koulutusta vailla olevalle 18—24-vuotiaalle nuorelle myodnnettavan
toimeentulotuen perusosan suuruutta voidaan alentaa enintddn 20 prosenttia, jos hanen
toimeentulotuen tarpeensa aiheutuu siitd, ettei han ole oikeutettu tyottdmyysetuuteen kou-
lutuksesta kieltaytymisen tai sen keskeyttamisen vuoksi (laki toimeentulotuesta annetun
lain 10 §:n muuttamisesta ja 11 §:n valiaikaisesta muuttamisesta (17.12.2010):

Perusosan alentamisen tarvetta ja maaraa tulee aina harkita tapauskohtaisesti ja ot-
taa huomioon tuen hakijan ja tarvittaessa myos hénen perheenséa olosuhteet koko-
naisuutena.

Itsendist& suoriutumista edistavat monet harjoittelupaikat, joita on runsaasti tarjolla varsin-
kin nuorille. Monissa tapauksissa hakijan aktivointiin voidaan kayttda kuntouttavaa tyétoi-
mintaa. Joka tapauksessa ei cole minkdan osapuolen etujen mukaista se, ettd asiakkaan
p&éasiallinen tuloldhde on vuodesta toiseen puhdas toimeentulotuki.



3.2 Asumismenot

Sosiaali- ja terveysministerién mukaan kunnilia on oikeus toimeentulotuen myontamisme-
nettelyssa harkita asumismenojen kohtuullista suuruutta.

Kohtuulliset asumismenot:

Henkildluku  Asunnon kohtuullinen Kohtuulliset asumismenot

pinta-ala (m?) €/kk
1 37 430 €
2 57 525 €
3 77 640 €
4 90 710 €
5 105 770 €
6 115 , 840 €

Alivuokralaissuhteessa (asutaan osassa asuntoa) enimméisvuokra on yhdeltd hengelta
250 € / kk ja useamman hengen osalta kaytetdan kohtuullisuusharkintaa.

Kohtuullisia asumismenoja ei kaytetd asumispalveluyksikdissa tms. (esim. kun kunta osoit-
taa pakolaiselle asunnon), joissa asukas itse ei voi vaikuttaa vuokran maardén. Naiden
asiakkaiden vuokrat huomioidaan siis taysim&araisina.

Asumistukilain 6 §:ssa tarkoitettuja asumismenoja ovat:

1) vuokra~asunnossa
- vuokra
- vesimaksut
- erikseen maksettavat lAmmityskustannukset

2) Asumisoikeusasunto ja osaomistusasunto

rinnastetaan vuokra-asuntoon toimeentulotukea maarattdessa. Asumisoikeus-
asunnon ja osaomistusasunnon hyvaksyttavid asumismenoja ovat vastike ja erik-
seen maksettavat lammityskustannukset ja vesimaksut.

Osaomistusasunnon padomavastiketta, joka on lainan lyhennysosuutta ja jolla
maksetaan ko. huoneiston asunto-osakkeiden loppuosuuden kauppahintaa, ei hy-
vaksytd asumistuessa vuokraksi, siten ei myoskdan hyvaksytd asumismenoiksi
asumisoikeusmaksun ja osaomistukseen oikeuttavan osamaksun maksamista var-
ten otettujen lainojen korkoja.

3) Omistusasunnossa
- hoito- ja rahoitusvastike
- erikseen maksettavat lAmmityskustannukset
- vesimaksut taikka kiinteistén hoitomenot

omakotitalossa

- lammityskustannukset - vesimaksut
- palovakuutus - tontin vuokra
- kiinteistévero - puhtaanapitokustannukset

Asumismenoiksi luetaan myds asunnon hankkimiseksi tai perusparantamiseksi otettujen
henkildkohtaisten lainojen vuotuisista koroista atheutuvat menot kokonaisuudessaan koh-
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tuullisten asumismenojen rajaan saakka, mikali tuen hakijan verotuksen ennakonpidatyk-
sessa on asuntolainojen korot jo otettu huomioon.

Jos sdhkdlaskussa on sekd sdhkélammitys ettd talouss&hkd yhdessé, on talousséhkdn
osuus laskusta noin 30 % ja lAmmityss&hkdn osuus noin 70 %.

Muut asumismenot

Naitd ovat mm. taloussahkd, saunamaksu ja kohtuullinen kotivakuutus, jotka otetaan huo-
mioon TTTA:n 1 §:n perusteella taysimaaraisind kohtuuilisuusharkintaa noudattaen.

Muina asumismenoina voidaan ottaa huomioon takuuvuokra ja vuokraennakko kohtuulli-
suusperiaatieiden mukaisesti.

Paasaantoisesti annetaan takuusitoumus, joka on (1) yhden kuukauden vuokran
suuruinen. Jos takuuvuokra myodnnetdédn toiseen kuntaan muuttavalle, takuusitou-
mus annetaan maéaraaikaisena (kork.1 vuosi). Erityistd tarveharkintaa kayttiden voi-
daan myontdad kahden kuukauden takuusitoumus. Maksettu takuuvuokra peritadn
takaisin asumisen paatyttyd. Vuokrasuhteen paatyttyd voi vuckranantaja perié sosiaali-
toimistolta maksamattomat vuokrat, asunnon normaalia kulumista suuremmista vahingoista
aineutuvat tai muusta poikkeuksellisesta tilanteesta aiheutuvat kulut annetun vuokravakuu-
den maaréén asti. Vuokranantajan tulee esittda perusteet vuokravakuuden maksamiselle
ja maksuperusteista neuvotellaan tarvittaessa erikseen.

Asunnon vaihtoon ei avusteta ilman erityisperusteita.

Muuta huomioon otettavaa

Asuntolainojen korkoja ja muita asumismenoja huomioon otettaessa on syyta arvioida haki-
jan/perheen mahdollisuuksia selvitd tuloiliaan pitkaaikaisista maksuvelvoitteista, ettei ryh-
dyttaisi toimeentulotuella tukemaan taysin epérealistisia asumisratkaisuja.

Asumistuki on ensisijainen etuus, joka on heti haettava. Toista vuokraa ei makseta ennen
kuin on varmistunut, ettéd asumistukea on haettu.

Alle 18-vuotiaan osalta vuokrasopimuksen allekirjoittaa huoltaja, joka myds antaa suostu-
muksensa itsendiselle asumiselle. Huoltajan vastuu ei poistu, vaikka alaikéinen nuori siirtyy
asumaan itsenaisesti.

Kirjallinen vuokrasopimus on esitettava ja tarvittavat tarkistukset on voitava tehda, ennen
kuin asumiskuluja voidaan toimeentulotukena maksaa.

4. Terveydenhuoltomenot

Perusosaan sisaltyvinad vahaisina terveydenhuoltomenoina pidetaén sellaisia jokapéivaisen
elaman ja perheessé annettavan ensiavun aiheuttamia menoja, jotka eivat uhkaa perheen
tai yksilén taloutta.

Toimeentulotuen menolaskelmassa hyvaksyttavia terveydenhuoltomenoja ovat:
Laakarin sairaudenhoitoon maaradamien ladkekulujen omavastuuosuus, sairaalamaksut,
hammashoidosta ja silméalasien hankinnasta aiheutuneet menot yms. ,apteekkijakelu, ter-
veydenhuollosta aiheutuvat matkamenot jne.

Nama terveydenhuoltomenot otetaan huomioon siltd osin, kuin niitd ei korvata sairausva-
kuutuslain nojalla. Toimeentulotukea myénnettaesséa edellytetdan, ettéd asiakas kayttaa jul-
kisia terveydenhuoltopalveluja.



Terveydenhoitomenojen harkinta:

Kun joudutaan harkitsemaan terveydenhuollon menojen kohtuullisuutta, voidaan kayttaa
asiantuntijan arviota (esim. hammaslaakari). Myos terveydenhuoltomenoista aiheutuviin
matkakuluihin voidaan tarvittaessa myontéaa toimeentulotukea joissain tilanteissa, joissa
sairausvakuutus ei korvaa matkakuluja. Téllaisia tilanteita voivat olla esim. useita kertoja
viikossa tapahtuvat kdynnit A-klinikalla tai mielenterveyskeskuksessa. Toimeentulotuen
myodntdminen matkakuluihin tulee perustua asiakassuunnitelmaan.

Yksityislaakarin palkkiot:
Yksityisidaakarin palkkioihin ei mydnneta toimeentulotukea.

Laakkeet:

Laakkeisiin ei padsaantdisesti anneta maksusitoumuksia, vaan laakekulut korvataan jalki-
kateen kuittia ja reseptid vastaan. Maksusitoumus voidaan poikkeustapauksissa antaa, kun
kyseessd esim. yllattavat ja poikkeuksellisen suuret Ia&kekulut tai maksusitoumuksen an-
taminen muuten tarkoituksenmukaista. Maksusitoumuksen antamisen ratkaisee toimeentu-
lotukipa&téksentekoon oikeutettu tydntekija.

Hammasproteesien osalta on huomattava, ettd erikoishammasteknikko saa laittaa koko-
proteesin terveeseen suuhun ja han voi myds suorittaa hammasproteesien korjaukset,
mutta osaproteesien laittamiseen on oikeus vain hammaslaakarilla.

Silmalasien hankinnoissa kaytetdan Seutuhankinnan neuvottelemaa sopimusliikettd ja so-
pimuksen mukaista hinnoittelua.

Piilolinsseihin mydnnetaén avustusta vain, jos on |aaketieteelliset erityisperusteet ja piilo-
lasinesteet (ei reseptilddke) kuuluvat perusosaan.

Fysikaalinen hoito ja kuntoutus otetaan huomioon vain 1&8karin maaraamin perustein ja
talldinkin kaytetadan vain terveyskeskuksen antamia palveluita.

Sairaala- tai muun laitoshoidon osalta tarvittaessa maksujen alentamis- / vapautuspéa-
tés tehddan asiakasmaksulain perusteella.

Oleskelukunta korvaa tarvittaessa alle 14 vrk kestéaneen sairaala- tai muun laitoshoidon.
Jos hoito kestda yli 14 vrk, vastaa kaikista kuluista kotikunta.

Kun asiakas on ollut yli 14 vrk sairaalassa, niin talle hoitoajalle normilaskelmaa tehtdessa
ei perusosaa huomicida muuta kuin kayttérahan osuus (97 € / Kk).

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksut (kotihoidon, hoiva-asumisen ja asu-
mispalvelujen asiakasmaksut )

Soslaali- ja terveystoimessa maksukyvyn mukaan maaratyn asiakasmaksun alenta-
misanomuksen vastaanottaa maksupaatoksen tekija ja paatdksen maksun alentamisesta
tekee sosiaali- ja terveysjohtaja.

Muut maksut k&sitellaén tarvittaessa toimeentulctukilain mukaisesti.

5. Lasten paivahoitomenot

Yksityisesta paivahoidosta perheelle aiheutuvat menot otetaan huomioon toimeentulotu-
kimenona. T&lldin tuen tarvetta v&hentdvana tekijana otetaan huomioon lasten kotihoidon
tuesta ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain mukainen tuki. Jos toimeentulotuen tarve
nayttda olevan pitk&aikaista, on syyta selvittdd perheen mahdollisuudet saada kunnallista
paivahoitoa. Koululaisen aamu- tai iltapaivahoidosta aiheutuvat menot rinnastetaan yksityi-
seen paivahoitoon.
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Kunnallisen péivahoidon maksuihin ei padsaantdisesti mydnneta toimeentulotukea, vaan
ensisijaista on paivdhoitomaksun alentaminen tai poisto. Ennen kuin vapautusta tai alen-
nusta harkitaan, on perheen otettava yhteyttd paivahoidon vaimistelusihteeriin. Valmiste-
lusihteeri selvittdd viimeisimman péivahoitomaksun ja mahdollisuudet erilaisiin maksujar-
jestelyihin {(uudet erdpaivét, osamaksut jne.).

6. Erityisista tarpeista johtuvat menot

Tasséa kohdin on mahdollisuus joustavasti harkiten ottaa huomioon henkilon tai per-
heen erityisista tarpeista tai olosuhteista johtuvia menoja mm. seuraavasti:

1)

Erityisravinnosta aiheutuvat menot 35 €/kk (esim. diabetes, keliakia, alle 18-
vuotiailla laktoosi-intoleranssi). Erityisruokavaliota vaativasta sairaudesta on saata-
va riittava selvitys (la&karintodistus). Kelan mydntdma keliakiakorvaus 21 €/kk
huomioidaan tulona.

Kodin irtaimistohankintoihin voidaan mydnt&a toimeentulotukea erityisperustein
lastensuojeluasiakkaille, ensiasuntoa perustaville (mm. paluumuuttajille} ja pitkaai-
kaisille toimeentulotukiasiakkaille. Irtaimistohankintoihin mydnnettdva toimeentulo-
tuki on yksindiselle enintdan 300 €, pariskunnalle 400 € ja liséksi 50 € / alaikdinen
lapsi.

Lastentarvikkeisiin voidaan mydntad alkuavustuksena enintdén 250 € (vaunut, sén-
Ky, hoitopdytd yms.). Lapsen rattaisiin voidaan tarvittaessa myontaa erikseen toi-
meentulotukea enintdan 50 €. Turvaistuimeen voidaan myéntad 50 €. Lasten pol-
kupy®riin 50 €.

Lasten harrastusmenot sisdltyvat yleensa lasten perusosalia katettaviin menoihin,
mutta lapsen harrastustoimintaan liittyvilla erityisilla tarpeilla (esim. harrastuksen
kustannukset, Is-perusteet, sosiaalistumisen tukeminen) voidaan kohtuullista avus-
tamista tukea (enintd&n 300 € / vuosi).

Lapsen tapaamisoikeuden toteuttaminen ja luonapito. Tukea myénnetéén tavalli-
sesti sen mukaan, kuin kuluista on vanhempien kesken ja sosiaalilautakunnan vah-
vistamalla sopimuksella sovittu tai tuomioistuimen paatdkselld maaratty.

Paasaantodisesti hyvaksytaan lasten tapaamisista ja luonapidosta aiheutuvia kus-
tannuksia 2 viikonloppua kuukaudessa (4 vrk) kayttaen lapsen i&n mukaista perus-
normia. Harkinnan mukaan voidaan erikseen korvata pidemmista matkoista aiheu-
tuvia todellisia kuluja.

Opinnoista aiheutuvat menot. Harkinnanvaraisesti voidaan toimeentulotuella tukea
erilaisia opiskelusta aiheutuvia menoja.

Romanivaatetus. Romaaninaisten hameen hankintaan hyvaksytdan enintdan 400 €
kahden vuoden vélein. Muu vaatetus kuten roijyt, pusero ym. kuuluvat perusosaan.
Miesten romanivaatetus kuuluu perusosaan.

Hautausmenojen osalta otetaan huomioon kuolinpesan varat.
Mikali vainajalle tai hdnen puolisolleen ei ja& varoja, on hanelld oikeus saada hau-
taus toimeentulotukena.

Hautauksissa kaytetdan Seutuhankinnan neuvottelemaa sopimusliiketta ja sopi-
muksen mukaista hinnoittelua.

Erillisia kuluja muistotilaisuudesta, lehti-ilmoituksesta, muistolaatasta ja haudan
hoidosta ei makseta toimeentulotukena. Lahiomaiselle voidaan myodntaa kukkalait-
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teeseen enintdén 35 €. Pitkaaikaisille toimeentulotukiasiakkaille voidaan lisaksi
myOntda avustusta hautajaisvaatteiden hankintaan enintdén 35 € / henkild. La-
hiomaiseksi katsotaan aviopuoliso, avopuoliso, lapset, vanhemmat, isovanhemmat
ja sisarukset. Seurakunnalle annetaan hautauksesta erillinen maksusitoumus.

8) Tyématkakulut ja muut tydssakaynnista aiheutuneet menot.

Tuloina ei oteta huomioon tuloja siltd osin kuin ne vastaavat tydmatkamenoja ja
muita tyossakaynnista aiheutuvia menoja (TTL 11 § 2 kohta). Tydmatkakuluja ei siis
erikseen huomioida menolaskelmassa menona, vaan vastaava summa vdhenne-
tdan hakijan tyétuloista. Tydmatkamenot vahennetaédn edullisimman matkustusta-
van (esim. seutulippu) mukaan.

Jos julkisten kulkuneuvojen kayttd ei ole mahdollista ja hakija kayttdd omaa auto-
aan tydmatkoillaan, voidaan huomioida kilometrikorvaus todellisten polttoainekulu-
jen mukaan. Harkinnanvaraisesti voidaan avustaa mm. tyfvaatteiden ja tydvélineit-
ten hankinnasta aiheutuviin menoihin.

Kokeiluaikana (vuoden 2014 loppuun) vahennetdan henkildn tai perheen ansiotu-
loista ns. etukoikeutettuna tulona vahintdan 20 % kuitenkin enintddn 150 € / kk. V&-
hennys on kotitalouskohtainen.

Eri lakien perusteella maksettavaa yllapitokorvausta, toimintarahaa ja majoituskor-
vausta ei oteta tulona huomioon.

9) Muuttokulut. Toimeentulotuella tuetaan vain valttamattomia muuttoja.
Jos muutto suuntautuu toiseen kuntaan, varsinaiset muuttokustannukset suorittaa
se kunta, josta muutto tapahtuu. Tydvoimatoimistosta on syyta tarkistaa, voiko
muuttoavustusta saada sielta.
Muuttoon liittyvista jarjestelyistd, muuttokuluista ja muutoista aiheutuvista hankin-
noista vastaa kunta, joka on tilannut palvelut.

Muutoissa voidaan avustaa joko suoraan rahana tai maksusitoumuksena muutto-
kustannuksiin (vuokrattavat pakettiautot, muutto- ja kuljetusfirmat). Maksu-
sitoumukset on syytéa rajata riittdvan tarkoin (esim. muuttovalin osoitteet, apumies-
ten maara, euromaarat).

Opiskelijat

Opiskelijan ensisijainen toimeentulojarjestelma on opintotukilain (65/1994) mukainen opin-
totuki, joka on tarkoitettu kattamaan opiskeluaikaiset opinto- ja toimeentulokustannukset.
(ks. Sosiaali- ja terveysministerién opas toimeentulotuen soveligjille).

Opintotuki koostuu opintorahasta, asumislisdstd ja valtion takauksesta opintolainaan. Siten
my®ds valtion takaaman lainan muocdossa suotritettava tuki on ensisijainen toimeentulotu-
keen nahden.

Opiskelijan edellytetdan selvittdvan lainansaantimahdollisuutensa kaikista 1&hteista ja jos
pankki hylk&4 lainahakemuksen, on siitd pyydettdva kirjallinen selvitys.

Jalkinuollossa olevilta nuorilta ei edellytetd opintolainan hakemista.

Kotona asuvan alle 20-vuotiaan toisen asteen opiskelijan ei edellytetd hakevan opintolai-
naa, jos vanhemmat ovat vahavaraisia.

Kun / jos Kelan opintotukikeskuksesta on tullut kielteinen paatds, selvitetdan luottohairion
maara. Jos summa on kohtuullinen, voidaan harkita sen maksamista toimeentulotukena,
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edellyttaen, etta opiskelija esittdd todistuksen jostain pankista lainan saannista, kun luotto-
tiedot kunnossa.

Opiskelijan oikeus toimeentulotukeen pyritadn paasaantoisesti laskemaan lukukausittain.
Muita opiskelusta aiheutuvia kuluja (esim. opiskelutarvikkeet) voidaan huomioida menolas-
kelmassa harkinnan mukaan.

Opintolainojen korkomenoja ei pdasaantdisesti huomioida menona. Kelasta pitda tapaus-
kohtaisesti selvittdd mahdollisuudet korkotukeen.

Laivaharjoittelu:
Opiskeluihin kuuluvan pakollisen laivaharjoittelun aikana opiskelijan perusosasta vahenne-
tdan 49 % ruokaosuus.

7. Menot, jotka eivat oikeuta toimeentulotukeen

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

10)

Oman auton kaytdsta aiheutuvat kustannukset (ks. kohta Tydmatkamenot).

Jélkiverojen maksua ei huomioida. Tarvittaessa asiakas ohjataan hakemaan va-
pautusta verosta.

Sakkoja ei huomioida menona.

Velat ja osamaksut, jotka ovat syntyneet menoista, joihin ei voida myoéntaa toi-
meentulotukea

Pankki- ja luottokorttivelkojen korot ja lyhennykset.

Velkasaneerauksessa vahvistetun maksuohjelman mukainen velan lyhennys.
Tilapéisesti voidaan kuitenkin velkajarjestelysséa jo olevaile mydntaa avustusta
esim. satunnaisiin terveydenhuoltomenoihin.

Asianajajan palkkiot ja oikeudenkayntimatkojen kustannukset.

Kansalaisuushakemusten ym. asiakirjojen kustannukset. Toimeentulotukea ei
myoénneta ko. hakemukseen eikd asiakirjojen lunastamiseen. Sen sijaan avustusta
voidaan my6ntda ulkomaalaisen passin, oleskeluluvan tai vastaavan asiakirjan
hankkimis- tai uusimismenoihin, jos asiakirja on valttdmatén esim. ensisijaisten
etuisuuksien hakemista varten.

Ulosotto. Asiakkaan vapaaehtoisesti ulosottoon maksamia maksuja ei huomioida
menona.

Muuta huomioon otettavaa

1)

Veronpalautukset. Pitkdhkdssé asiakassuhteessa olevilta yksinaisiltd otetaan ve-
ronpalautuksista tulona huomioon joulukuun laskelmassa 200 € ylittava osa ja per-
heellisilla 500 € ylittdva osa. limoitus viimeisimmasta verotuksesta on syytd pyytada
nahtavaksi ennen menolaskelman tekemista.

Asevelvolliset ja siviilipalvelusta suorittavat. Oikeutta toimeentulotukeen ei ole
esim. viikonloppuvapaiden ym. lomien osalta. Yksittdistapauksissa esim. jalkihuol-
lossa olevaa nucrta voidaan tukea ehkaisevan toimeentulotuen varoilla.
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Vangin kéayttévarat ja oikeus toimeentulotukeen vankeusaikana

Vankilaviranomaisten tulee huolehtia vangin toimeentulosta vankeusaikana, joten
varsinaista (TOTUL 1 §) toimeentulotukea ei vangille pa&saantdisesti mydnneta.
Sen sijaan omaisuuden sailyttaminen vapausrangaistuksen ajalla voidaan jarjestaa
viime sijassa toimeentulotukena, jos muita vaihtoehtoja ei ole. (Ks. Opas toimeentu-
lotukilain soveltajille, s. 31 - 33) Taman lisaksi vanki voi joutua tilanteeseen, jossa
toimeentulotuella turvataan laitoshoidon suuruiset kayttbvarat, 97 euroa kuukau-
dessa tai muita valttamattdmia menoja. Vangin vankeuslajitla (sakko-, tutkinta- tai
vankeusvankeus) ei ole merkitystd toimeentulotuesta paatettdessd. Vangin toi-
meentulotuen mydntamisesta vastaa vangin kotikunta.

Jos vangilla ei ole kotikuntaa Suomessa, vangin toimeentulotuesta vastaa se kunta,
jonka alueella vankila sijaitsee, olipa kyseessa tutkinta- tai vankeusvanki. Ennen
mahdollisen toimeentulotuen mydntamisté tulee selvittdd vangin mahdollisuus saa-
da avustusta vankilasta. STM:n opas linjaa, ettd vankila vastaa esimerkiksi silméa-
lasien hankinnasta niiden vankien osalta, joilta kotikunta puuttuu ja joilla on pitka
vankelistuomio. Vankeinhoitolaitos ei kustanna kaikkia niitd menoja, jotka voidaan
ottaa huomioon toimeentulotukea mydnnettdessa. Ennen tuen myéntamista tulee
selvittdd vangin tosiasialliset tulot, esimerkiksi mahdollinen eléketulo kotimaasta.

Vangin toimeentulotukihakemus

Vanki hakee toimeentulotukea vapaamuotoisella kirjallisella hakemuksella. Useim-
milla vankiloilla on lomake toimeentulotuen hakemista varten. Hakemuksen liitteend
tulee olla seuraavat selvitykset:
e tilikortti, josta kay ilmi vangin saama ty6- tai toimintakorvaus tai vankilan
maksama kayttévara
e vankilan sosiaalitydntekijan selvitys vankeusajan kestosta ja laadusta (tut-
kintavanki (TV) vai vankeusvanki (VV)) ja lausunto siitd, osallistuuko vanki
tyétoimintaan tai opiskeluun ja
o verotuspdatds ja verotustodistus, mikdli n&ita ei ole esitetty ennen vankeus-
ajan alkamista.
Toimeentulotukipaatos lahetetdan tiedoksi hakemuksen mukaisilla yhteystiedolilla.

Tutkintavanki

Tutkintavangit saavat valttamattoman yllapidon vankilan toimesta. Tutkintavangilla
ei ole velvollisuutta osallistua tyéntekoon. Tutkintavangille voidaan mydntaa kaytto-
varoja 97 euroa kuukaudessa perustoimeentulotukena, jos han on taysin vailla toi-
meentulovaroja (vangilla ei ole saastoja tai varallisuutia tai muita tuloja) tai kaytetta-
vissd olevien tulojen ja 97 euron kayttdvaran erotus. Jos tutkintavanki on kuitenkin
saanut vankilasta ty®-, toiminta- tai kayttdrahaa, vankilan maksamat tulot otetaan
tulona huomioon, kun tehddan toimeentulotukip&atds kayitdvarasta. Tilikortti tulee
pyytaad tutkintavangin osalta tutkintavankeuden alusta alkaen, koska tutkintavangin
varojen kayttéa ei ole rajattu.

Vankeusvanki

Kun vankeusvanki suorittaa ehdotonta vankeusrangaistustaan suljetussa vankilas-
sa, vanki saa toimintarahaa vahintaan 98 euroa kuukaudessa eli toimintaraha kat-
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taa kayttdvarat. Vanki, jolie ei ole voitu osoittaa ty6ta tai muuta toimintaa tai jolla on
muu hyvaksyttava syy olia osallistumatta tydhon tai toimintaan (esimerkiksi sairas-
osastolla oleva tai ns. pelkdajavanki), saa kayttévaroja vankilasta noin 42 euroa
kuukaudessa. Jos vanki on kieltaytynyt osallistumasta toimintaan, han saa kéaytto-
rahaa noin 21 euroa kuukaudessa. Paatds toimeentulotuesta tehdédan siten, etta
mydnnetaan vangin omien tulojen erotus ja 97 euron kayttévarojen erotus.

Vangin terveydenhoitomenot

Vankeinhoitolaitoksen on jarjestettava tai muutoin turvattava vangin ladketieteellis-
ten tarpeiden mukainen terveyden- ja sairaanhoito sekd ladkinnallinen kuntoutus
(vankeuslaki 10 luku 1 §). Vangin terveydenhuollon kustannukset maksetaan valti-
on varoista. Valtion maksuvelvollisuus edeliyttda, ettd vankilan ulkopuolella jarjes-
tettava tutkimus tai annettava hoito on Vankeinhoitolaitoksen 14&karin osoittamaa ja
hyvaksymad (vankeuslaki 10 luku 7 §).

Vankeinhoitolaitoksen jarjestamisvastuu ei koske kuitenkaan kaikkia sellaisia ter-
veydenhoidon kustannuksia, jotka ovat vangin kannalta valitaméattdomia. Ohessa on
lista terveydenhoidon kustannuksista, joihin mydnnetdadn perustoimeentulotukea,
mikali niita ei ole katsottu kuuluvan vankeuslain 10 §:n tarkoittamiin tarpeiden mu-
kaisiin terveydenhoito- ja sairaanhoitoon kuuluviksi:
e vankilan hammasl&akéarin hoitosuunnitelman ja kustannusarvion mukaan
mydnnetddn maksusitoumus sek osaproteesi- ettd koko proteesihoitoon
o mikali optikko tai silmaldékari on arvioinut silmélasien tarpeellisuuden,
mydnnetddn maksusitoumus silmélaseihin vankilan sijaintikunnan optikko-
likkeeseen, mikali valimatka tai muu tekija huomioon ottaen mak-
susitoumusta ei ole mielekasta myodntag Kotkan sopimusoptikolle.

Vangin asumiskustannukset vankeusaikana

Vangin asumiskustannukset voidaan ottaa huomioon harkinnan mukaan lyhyen
tuomion aikana. Mikali vangilla on oma asunto ja cikeus asumistukeen ennen van-
keusrangaistusta, Kela maksaa asumistuen rangaistuksen alkamisesta seitseman-
nen kuukauden alkuun saakka. Lyhyena tuomiona voidaan pitdd paasaantdisesti
kuusi kuukautta kestdvaa vankeusrangaistusta. Jos vankeusaika on tiedossa heti
rangaistuksen alkaessa ja se on yli kuusi kuukautta, asumiskustannukset hyvaksy-
tdan toimeentulotuen menona sille ajalle, joka tarvitaan asunnon irtisanomiseksi ja
tyhjentamiseksi. Jossain tilanteissa asunnon jalleenvuckraus vankeusajaksi voi olla
mahdollinen.

Mik&li vanki on perheellinen ja mikali muu perhe hakee toimeentulotukea, perhettd
ei ohjata asunnon vaihtamiseen, ellei perhe itse niin halua. Kohtuullisia asumis-
menoja arvioitaessa perheen henkildlukuun lasketaan myds vankeusrangaistukses-
sa oleva perheenjasen.

Valvottu koevapaus

Ehdotonta vankeusrangaistusta suorittavalla vangilla on mahdollisuus valvottuun
koevapauteen sijoitusvankilan suorittaman arvion perusteella. Vanki on koevapau-
den aikana oikeutettu ensisijaisiin sosiaaliturvaetuuksiin ja toimeentulotukeen sa-

moin perustein kuin muutkin tukea hakevat kuntalaiset.

Puhelinmaksut ja muut informaatiomenot sisaltyvat perusosaan.
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Harkinnanvaraisesti voidaan puhelinkuluja ja muita informaatiomenoja, kuten laaja-
kaistamaksuja huomioida menolaskelmassa enintdan 50 €/kk.

Puhelimen siirtomaksu {peritdan puhelinlaskussa) muuton yhteydessa on hyvaksyt-
tava menoera.

5) A-klinikkahoito. Kymen A-klinikkatoimi p&attda hoitomaksujensa perinnésta, peri-
matta jattdmisestd ja niiden alentamisesta. Mikali asiakkaalla on sd&nndilinen asia-
kassuunnitelmaan perustuva hoitosuhde A-klinikalle, voidaan matkakulut korvata
toimeentulotukena (ks. kohta Terveydenhoitomenot).

6) Vuokrarastit. Pyritaan huomioimaan sekd asunnon séilyttdmisen tarve ettd kaikki
asiakkaan mahdollisuudet itse osallistua vuokraréstiensd maksamiseen.
Kokonaistilannetta arvioitaessa tulisi patata niihin kuukausiin, joina asiakkaan vuok-
rat ovat jAdneet maksamatta ja laskettava ko. ajalta mahdollinen oikeus toimeentu-
lotukeen. Saman asiakkaan rastivuokria ei makseta padsaantdisesti toista kertaa.

7) Yrittajat. Lahtdkohtana on yrittdjan antama oma selvitys.

Erityisesti on tarpeen selvittda yrittdjan omassa kdytossd olevien varojen
maarad mm. seuraavista asiakirjoista:

- yrityksen tilinpaatos

- tilintarkastuskertomus

- tiliotteet ja/tai valitilinpaatds

- viimeisimmat veroilmoitukset

- palkkailmoitukset

- tybvoimaviranomaisen / Kelan lausunnot

Yrittajan tulojen méaarittelya varten on kaytettavissa erityinen lomake (kuntalomake
nro e 6529).

Jos yritystoiminta on selvasti kannattamatonta, ei ole tarkoituksenmukaista, etta tal-
laista yrittdjaa tuetaan toimeentulotuella pitkAaikaisesti. Mikali yrittaja kehotuksista
tai neuvoista huolimatta laiminlyd mahdollisuutensa lakkauttaa kannattamaton yri-
tystoiminta, voidaan toimeentulotukea alentaa 20 tai 40 %.

Yritystoiminnan arvioinnissa voidaan kayttdd apuna esim. veroviranomaisten ja
erityisten konsulttien asiantuntemusta.

8) Aktivointitoimenpiteisiin osallistuvat: Aktivointisuunnitelmassa sovittuihin akfiivi-
toimenpiteisiin osallistuville voidaan mydntaa ehkaisevéna toimeentulotukena yllapi-
tokorvauksen suuruista toimintarahaa. Toimintaraha maksetaan osallistumispaivilta
eika sitd makseta, jos korvausta maksetaan muuta kautta (esim. kuntouttavan tyd-
toiminnan toimintaraha, tyéttémyysturvalain mukainen yllapitokorvaus tms.).

8. Ehkaiseva toimeentulotuki

Ehkaisevan toimeentulotuen tarkoituksena on edistdd henkildn ja perheen sosiaalista tur-
vallisuutta ja omatoimista suoriutumista seka ehkaista syrjaytymista ja pitk&aikaista riippu-
vuutta toimeentulotuesta (Toimeentulotukil 1 § 2 mom).

Ehkaisevaa toimeentulotukea voidaan mydntaa, vaikka henkildlla tai perheelld ei ole oike-
utta toimeentulotukeen varsinaisen toimeentulotuen normilaskelman perusteella.

Ehkaisevan toimeentulotuen mydntadminen on osa suunnitelmallista sosiaality6ta ja silla py-
ritadn ajoissa auttamaan henkilda ja perhettd selviytyméén toimeentulo-ongelmistaan ja
mahdollisesti siten estamaan varsinainen toimeentulotukiasiakkuus.
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Ehkéiseva toimeentulotuki on erityisen kaytttkelpoinen yksiién tai perheen akuuteissa krii-
seisséa (esim. perheenjdsenen kuolema, vakava sairaus, rikosuhrius, aviokriisi, haatéuhka).

Ehkéisevad tukea voidaan myds mydntdad velkakierteen katkaisemiseksi, opiskeluun ja
tyéllistymisen turvaamiseen, vanhusten asumiseen ja vammaisten itsendiseen selviytymi-
seen silloin, kun vammaispalvelulaki ei anna t&h&n mahdollisuutia. Sopivia kohderyhmia
ovat erityisesti ammattitaidottomat nuoret, pitkaaikaistyéttdmat ja maahanmuuttajat seka
loman ja virkistyksen tarpeessa olevat lapsiperheet.

9. Toimeentulotuen takaisinperinta

Muistettava on, ettd TTTL:n 20 §:n 1 momentissa sdadetyilld perusteilla takaisinpe-
rinté tulee kysymykseen vain, jos siitd on péatetty jo tukea mydnnettaessa.

Takaisinperinndsta voidaan poikkeuksellisesti paittdd myoés jalkikateen, jos tuen
myodntdminen on perustunut tahallaan annettuihin erehdyttaviin tietoihin tai TTTL:n
17 §:ssa sdadetyn ilmoitusvelvollisuuden tahalliseen laiminlydntiin (muuttuneet olosuhteet).

10. Paatos

Kaikkiin asiakkaan hakemuksiin on tehtava kirjallinen (ATK) viranhaltijapaatos. Néain
myods silloin, kun hakemus on esitetty suullisesti viranomaisen suostumuksella.

P&atdksen alkuun kirjataan asiakkaan anomuksen sisaltd riittdvan yksityiskohtaisesti, jos
se kay ilmi hakemuksesta.

Annettavasta paatoksesta on kaytava selvésti esiin se, mihin asianosainen on oikeutettu tai
velvoitettu taikka miten asia on muuten ratkaistu (HMenL 23 §).

Paatdksessa tulee ottaa kantaa kaikkiin hakemuksessa esitettyihin vaatimuksiin.

Paatds on perusteltava ilmoittamalla sen perusteena olevat paaasialliset tosiseikat seka
sdanndkset ja maaraykset (HMenL 24 § 1 mom.).

Huomattava on, ettd perusteleminen on tarpeen vain silta osin, kuin paatdksella on osittain
tai kokonaan hylatty jokin hakijan esittamista vaatimuksista.

Viranhaltijapdatos, joka siséltda paatoéksen, tiedoksiannon, ja muutoksenhakuohjeen
on annettava asianosaiselle viipymatta tiedoksi. Perhettd koskeva toimeentulotuki-
paatds annetaan tiedoksi sille, joka on hakenut tukea.




11. Sdadokset

Laki toimeentulotuesta 1412/1997 (muutokset 29.12.2005/1218).

Laki sosiaalihuolion asiakkaan asemasta ja oikeudesta 812/2000.

Hallintolaki 434/20083.

Sosiaalihuoltolaki 710/1982.

L.aki kuntouttavasta tyétoiminnasta 189/2001.

Laki lapsen elatuksesta 704/1975.

Laki maahanmuuttajien kotoutumisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta 493/1999.
Sosiaali- ja terveysministeritn opas toimeentulotuen soveltajille 2007:11.

JAKELU

Etuuskasittelija
Koulukuraattori
Sosiaaliasiamies
Sosiaalipalvelupééllikkd
Sosiaali- ja terveysjohtaja
Sosiaalitydntekija
Valmistelusihteeri

Yleinen edunvalvonta

Liitteet

Toimeentulotukinakemuksen liitteet lomake (1)






